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PRESENTACION

El presente Manual de Organizacion de la Unidad de Informacién, Planeacion,
Programacion y Evaluacion del Municipio de Zumpango, Estado de México, es un
instrumento de consulta que tiene por objeto dar a conocer la estructura organica,

los objetivos y las funciones de esta Unidad Administrativa.

Su contenido permite identificar las responsabilidades del personal adscrito a la
UIPPE, delimitar funciones para evitar duplicidades, reconocer las lineas de
autoridad y comunicacion, asi como orientar el desarrollo eficiente de las actividades

gue le corresponden.

Asimismo, constituye una herramienta de apoyo para el personal de nuevo ingreso
y para quienes asuman las funciones descritas en este Manual, al proporcionar
informacion sobre el marco juridico-administrativo y la organizacién interna de la

Unidad, facilitando su integracion y desempefio dentro de la misma.

Sin perjuicio de su consulta por parte de otras dependencias de la Administracion
Publica Municipal, el presente documento se circunscribe a la organizacion y
funcionamiento de la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y

Evaluacion.

Por tratarse de un instrumento de caracter dinamico, debera revisarse y actualizarse
anualmente o cuando se presenten modificaciones en la estructura organica o en

las atribuciones de la Unidad.
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1. ANTECEDENTES.

Hasta el afio 2016, el area de Planeacién Municipal era la responsable de la
elaboracién, seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo Municipal del
Ayuntamiento, auxiliandose del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal,
con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 26 del Bando

Municipal.

Para el afio 2017, mediante los articulos 132 y 133 del Bando Municipal, se
establece la creacion de la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y
Evaluacion (UIPPE), asi como las funciones que debia desempefiar como area
administrativa e integradora de la Administracion Municipal de Zumpango,

encargada de coordinar los procesos de planeacion, programacion y evaluacion.

Posteriormente, en la Administracion Municipal del afio 2019, se incorporan en el
Bando Municipal los articulos 159 y 160, en los cuales se precisan las funciones y
atribuciones de la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion
(UIPPE), conforme a lo establecido en la Ley de Planeacién del Estado de México

y su Reglamento.

Actualmente, la UIPPE se encuentra establecida en los articulos 181 y 182 del

Bando Municipal vigente, donde se sefalan sus funciones y atribuciones.

PLAZA JUAREZ S/N CENTRO, BO. SAN JUAN, ZUMPANGO. ESTADO DE MEXICO, C.P. 55600
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2. MARCO JURIDICO- ADMINISTRATIVO

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 26 Apartado
Ay Titulo Quinto De los Estados de la Federacion y de la Ciudad de México
Articulo 115. Diario Oficial de la Federacion, 5 de febrero de 1917, y sus
reformas y adiciones.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulo 52, 54 y 72. Diario
Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de 2008, y sus reformas y
adiciones.

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México: Articulo 15, 129
y 139. Gaceta del Gobierno del Estado de México, 10, 14 y 17 de noviembre
de 1917, y sus reformas y adiciones.

e Ley Organica Municipal del Estado de México: Titulo IIl: De las Atribuciones
de los Miembros del Ayuntamiento, sus Comisiones, Autoridades Auxiliares
y Organos de Participacion Ciudadana: Capitulo Séptimo: Comision de
Planeacion para el Desarrollo Municipal y Titulo IV: Régimen Administrativo:
Capitulo Quinto: De la Planeacion. Gaceta del Gobierno del Estado de
México, 2 de marzo de 1993, y sus reformas y adiciones.

e Leyde Planeacion del Estado de México y Municipios: Articulos 5, 13, 14, 19,
20, 22, 23, 35, 36, 37, 38 y 51. Gaceta del Gobierno del Estado de México,
21 de diciembre de 2001, y sus reformas y adiciones.

e Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios: Articulos 285, 286,
287 y 289, Gaceta del Gobierno del Estado de México, 9 de marzo de 1999,
y sus reformas y adiciones.

e Cobdigo Administrativo del Estado de México: Libro Décimo Cuarto "De la
Informacién e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de
México", Titulo Primero "De la Informacién e Investigacion Geografica,
Estadistica y Catastral", Capitulo Segundo "Del Sistema Estatal de
Informacion e Investigacion", articulo 14.32. Gaceta del Gobierno del Estado
de México, 13 de diciembre de 2001, y sus reformas y adiciones.
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Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios:
Articulo 1, 4, 5, 11, 12, 18, 19, 20, 21 y 50. Gaceta del Gobierno del Estado
de México, 16 de octubre de 2002, y sus reformas y adiciones.
Lineamientos Metodologicos para la elaboracion de los Planes de Desarrollo
Municipal para el periodo 2025 — 2027. Gaceta de Gobierno del Estado de
México, 7 de enero de 2025. Tomo: CCXIX, No. 3.

Manual Para la Planeacion, Programacién Y Presupuesto de Egresos
Municipal Para el Ejercicio Fiscal 2026. Gaceta del Gobierno del Estado de
México, 21 de octubre de 2025.Tomo: CCXX, No. 74.

Guia Metodolégica para el Seguimiento y Evaluacion del Plan de Desarrollo
Municipal vigente. Gaceta del Gobierno del Estado de México, 21 de octubre
de 2025.Tomo: CCXX, No. 74.

Metodologia para la Construccion y Operacion del Sistema de Evaluacién de
la Gestion Municipal (SEGEMUN). Gaceta del Gobierno del Estado de
México, 21 de octubre de 2025.Tomo: CCXX, No. 74.

Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
presupuestarios Municipales. Gaceta del Gobierno del Estado de México, 21
de octubre de 2025.Tomo: CCXX, No. 74.

Bando Municipal de Zumpango vigente, Articulos 181 y 182. Promulgado el
5 de Febrero de 2026.

Manual de Organizacibn de la Unidad de Informacion, Planeacion,

Programacion y Evaluacion vigente.
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3. OBJETO Y ATRIBUCIONES

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Titulo Primero
Capitulo |

De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 26.

A.

PLAZA JUAREZ S/N CENTRO, BO. SAN JUAN, ZUMPANGO. ESTADO DE MEXICO, C.P. 55600

El Estado organizara un sistema de planeacién democrética del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la

democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran
los objetivos de la planeacién. La planeacion sera democratica y deliberativa.
Mediante los mecanismos de participacion que establezca la ley, recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se

sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacién, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los
organos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a
realizar para su elaboracion y ejecucién. El plan nacional de desarrollo
considerara la continuidad y adaptaciones necesarias de la politica nacional

para el desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y regionales.

8
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En el sistema de planeacién democrética y deliberativa, el Congreso de la Unién

tendra la intervencion que sefiale la ley.

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y de la Ciudad de México

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes:

l. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal, una
sindicatura y hasta quince regidurias, de conformidad con los principios
de paridad de género vertical y horizontal, perspectiva de género e
igualdad sustantiva en el acceso, integracion y ejercicio del poder publico
municipal. En ningun caso, podra participar en la eleccion para la
presidencia municipal, las regidurias y las sindicaturas, la persona que
tenga o haya tenido en los ultimos tres afios anteriores al dia de la
eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato o union de hecho, o de
parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacién de
grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el
segundo grado, con la persona que esté ejerciendo la titularidad del cargo
para el que se postula. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre este y el gobierno del
Estado.

Las Constituciones de los Estados deberan establecer la prohibicion de

PLAZA JUAREZ S/N CENTRO, BO. SAN JUAN, ZUMPANGO. ESTADO DE MEXICO, C.P. 55600
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la reeleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes y
presidentas municipales, regidores y regidoras, y personas sindicas de
los ayuntamientos. Las personas servidoras publicas antes mencionadas,
cuando tengan el caracter de propietarias, no podran ser electas para el
periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero las que tengan el
caracter de suplentes si podran ser electas para el periodo inmediato
como propietarias a menos que hayan estado en ejercicio.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para
rendir las pruebas y hacerlos (sic DOF 03-02-1983) alegatos que a su

juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera

sustituido por su suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o
falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procede que entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas
elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de entre los
vecinos a los Concejos Municipales que concluirdn los periodos
respectivos; estos Concejos estaran integrados por el numero de
miembros que determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de
elegibilidad establecidos para los regidores;

Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran

su patrimonio conforme a la ley.
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Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y

vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior seré establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacién
y los 6rganos para dirimir las controversias entre dicha administracion
y los particulares, con sujecion a los principios de igualdad,

publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes
de los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que
afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o
convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al

periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que
se refieren tanto las fracciones lll y IV de este articulo, como el
segundo parrafo de la fraccion VII del articulo 116 de esta

Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma

PLAZA JUAREZ S/N CENTRO, BO. SAN JUAN, ZUMPANGO. ESTADO DE MEXICO, C.P. 55600 ]]
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una funcién o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de
gue se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este
caso, serd necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo,
aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus

integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten

con los bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitirdn las normas que establezcan los
procedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos que se
presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o entre aquéllos,

con motivo de los actos derivados de los incisos c) y d) anteriores;

Il Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos

siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta

Constitucion, policia preventiva municipal y transito; e

PLAZA JUAREZ S/N CENTRO, BO. SAN JUAN, ZUMPANGO. ESTADO DE MEXICO, C.P.55600 ]2
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i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi

como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempeiio de las
funciones o la prestacién de los servicios a su cargo, los municipios

observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la més eficaz prestacioén de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En
este caso y tratandose de la asociacion de municipios de dos 0 mas
Estados, deberan contar con la aprobacién de las legislaturas de los
Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento
respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para
gue éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente,
se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten

0 ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran
coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que prevenga

la ley.

V. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formaréa
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su

favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora asi como

las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

PLAZA JUAREZ S/N CENTRO, BO. SAN JUAN, ZUMPANGO. ESTADO DE MEXICO, C.P. 55600 [3
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Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que
éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la

administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién
a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que

anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su

cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni
concederan exenciones en relaciébn con las mismas. Las leyes
estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona
0 institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sdélo estaran
exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, de las
entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los

de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el @mbito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las

contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de

PLAZA JUAREZ S/N CENTRO, BO. SAN JUAN, ZUMPANGO. ESTADO DE MEXICO, C.P. 55600 [4
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a)

b)

d)

e)

los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el

articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en
forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen,

conforme a la ley;

Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales

relativas, estaran facultados para:

Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y

seguridad vial;

Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;
Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales
deberén estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo

regional deberan asegurar la participacion de los municipios;

Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su

competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;




\
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Otorgar licencias y permisos para construcciones;

Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecoldgicas y en la elaboraciéon y aplicacion de programas de

ordenamiento en esta materia;

Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transporte

publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas

federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos
y disposiciones administrativas que fueren necesarios. Los bienes
inmuebles de la Federacion ubicados en los Municipios estaran
exclusivamente bajo la jurisdiccion de los poderes federales, sin
perjuicio de los convenios que puedan celebrar en términos del inciso

i) de esta fraccion;

Cuando dos o0 mas centros urbanos situados en territorios municipales
de dos o més entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demografica, la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan
y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos
centros, incluyendo criterios para la movilidad y seguridad vial, con

apego a las leyes federales de la materia.

La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los

términos de la Ley de Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatara
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las 6rdenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos

i

casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del

orden publico.

El Ejecutivo Federal tendréa el mando de la fuerza publica en los lugares

donde resida habitual o transitoriamente;

VIIl.  Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacion
proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los

municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se
regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con
base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta Constitucion, y sus

disposiciones reglamentarias.

IX. Derogada.

X. Derogada.

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

TITULO CUARTO
De la Informacién Financiera Gubernamental y la Cuenta Publica
CAPITULO Il

Del Contenido de la Cuenta Publica

Articulo 52.- Los estados financieros y demds informacion presupuestaria,

programatica y contable que emanen de los registros de los entes publicos, seran
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la base para la emisién de informes periddicos y para la formulacién de la cuenta

publica anual.

Los entes publicos deberan elaborar los estados de conformidad con las
disposiciones normativas y técnicas que emanen de esta Ley o que emita el

consejo.

Los estados correspondientes a los ingresos y gastos publicos presupuestarios se
elaboraran sobre la base de devengado y, adicionalmente, se presentaran en flujo
de efectivo.

Articulo 54.- La informacién presupuestaria y programatica que forme parte de la
cuenta publica debera relacionarse, en lo conducente, con los objetivos vy
prioridades de la planeacion del desarrollo. Asimismo, deberd incluir los resultados
de la evaluacion del desempefio de los programas federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
respectivamente, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que

les hayan sido transferidos.

Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de
las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos

con la planeacion del desarrollo.

Adicionalmente se debera presentar informacién por dependencia y entidad, de

acuerdo con la clasificacion establecida en la fraccion IV del articulo 46 de esta Ley.
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TITULO QUINTO
De la Transparencia y Difusion de la Informacién Financiera
CAPITULO IV

De la Informacion Relativa al Ejercicio Presupuestario

Articulo 72.- Las entidades federativas remitirdn a la Secretaria de Hacienda, a
través del sistema de informacion a que se refiere el articulo 85 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la informacion sobre el ejercicio y
destino de los recursos federales que reciban dichas entidades federativas y, por
conducto de éstas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, los organismos descentralizados estatales, universidades publicas,
asociaciones civiles y otros terceros beneficiarios. Para la remisién y la divulgaciéon
de esta informacion no podra oponerse la reserva fiduciaria, bursatil, bancaria o

cualquier otra analoga.

Dicha informacién debera contener como minimo los siguientes rubros:

I.  Grado de avance en el ejercicio de los recursos federales transferidos;
II.  Recursos aplicados conforme a reglas de operacion y, en el caso de recursos
locales, a las demas disposiciones aplicables;
lll.  Proyectos, metas y resultados obtenidos con los recursos aplicados, y

IV. La demas informacion a que se refiere este Capitulo.

La Secretaria de Hacienda daré acceso al sistema de informacion a la Auditoria
Superior de la Federacion y a las demas instancias de fiscalizacion, de control y
de evaluacion federales y de las entidades federativas que lo soliciten, con el
propésito de que puedan verificar, dentro del marco de sus respectivas
atribuciones y conforme a los procedimientos establecidos en las disposiciones
legales, el cumplimiento en la entrega de la informacion, su calidad y

congruencia con la aplicacién y los resultados obtenidos con los recursos
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federales.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

TITULO SEGUNDO
De los principios constitucionales, los
Derechos humanos y sus garantias
Articulo 15.- Las organizaciones civiles podran participar en la realizacion de
actividades sociales, civicas, econémicas y culturales relacionadas con el desarrollo

armonico y ordenado de las distintas comunidades.

Asimismo, podran coadyuvar en la identificacion y precision de las demandas y
aspiraciones de la sociedad para dar contenido al Plan de Desarrollo del Estado, a
los planes municipales y a los programas respectivos, propiciando y facilitando la

participacion de los habitantes en la realizacion de las obras y servicios publicos.

La ley determinara las formas de participacion de estas organizaciones, y la
designacion de contralores sociales para vigilar el cumplimiento de las actividades

sefaladas en el parrafo anterior.

TITULO SEXTO

De la Administracion y Vigilancia de los Recursos Publicos

Articulo 129. Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de
los organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que
estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la

prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevaran
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a cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado que seran abiertos
publicamente, procesos en los que se privilegiara el uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacion, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. La ley establecera

las bases para el uso de dichas tecnologias.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia,
eficiencia, eficacia, honradez y transparencia, que aseguren las mejores

condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresara la partida

del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

Los entes publicos ajustaran sus estructuras organicas y ocupacionales de
conformidad con los principios de racionalidad y austeridad republicana, eliminando
todo tipo de duplicidades funcionales u organizacionales, atendiendo a las

necesidades de mejora y modernizacion de la gestion publica.

La propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacion social, difundan
como tales los poderes publicos, los 6rganos auténomos, los Ayuntamientos, las

dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal, asi como

PLAZA JUAREZ S/N CENTRO, BO. SAN JUAN, ZUMPANGO. ESTADO DE MEXICO, C.P. 55600 2]




ZUMPANGO “2026. Ao del Humanismo Mexicano en el Estado de México”,

; . ) .. ”
{a Transfermacién continial
[

e 2025-2027

las empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones

asimiladas a éstas y en los fideicomisos y cualquier otra entidad publica del Estado
de México, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluira nhombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico, de cualquiera de los poderes del Estado u 6rganos de gobierno. Las leyes

de la materia regularan estas circunstancias.

El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado, los 6érganos internos de control de los Poderes
Legislativo y Judicial, de los organismos constitucionalmente autonomos y de los
ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a

Sus respectivas competencias.

La infraccion a las disposiciones previstas en este Titulo sera sancionada conforme
alo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado

de México y sus Municipios y demas leyes aplicables.

Titulo Octavo

Prevenciones Generales

Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de
Planeacibn Democratica, que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la libertad y la
democratizacion politica, social y cultural del Estado y que tiene como base el Plan

de Desarrollo del Estado de México:

I. El Sistema Estatal de Planeacion Democratica se integra por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y municipales y considerara en

su proceso: El planteamiento de la problemética con base en la realidad objetiva,
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los indicadores de desarrollo social y humano, la proyeccion genérica de los
objetivos para la estructuracion de planes, programas y acciones que regiran el
ejercicio de sus funciones publicas, su control y evaluacién. Las Leyes de la materia
proveeran la participacion de los sectores publico, privado y social en el proceso y

el mecanismo de retroalimentacion permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en
las materias de su competencia, se sujetaran a las disposiciones legales aplicables
y serén congruentes con los planes y programas federales, estatales, regionales y

metropolitanos, en su caso.

Las ciudadanas o ciudadanos del Estado, individualmente o a través de
agrupaciones legalmente constituidas podran participar en el proceso de planeacion
democrética en los términos establecidos por las leyes para la formulacion de planes
y programas estatales, municipales, regionales y metropolitanos para la integracion
social de sus habitantes y el desarrollo de las comunidades.

II. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los
municipios deberan en forma coordinada y en términos de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Participar en la planeacion y ejecucion de acciones coordinadas con la
Federacion, y con las entidades federativas colindantes con el Estado, en las
materias de: Abasto y Empleo, Agua y Drenaje, Asentamientos Humanos,
Coordinacion  Hacendaria, Desarrollo  Econdmico, Preservacion,
Recoleccion, Tratamiento y Disposicion de Desechos Solidos, Proteccion al
Ambiente, Proteccion Civil, Restauracién del Equilibrio Ecolégico, Salud
Pulblica, Seguridad Publica y Transporte, Turismo y aquellas que resulten
necesarias y conformar con dichas entidades las comisiones metropolitanas

en las que concurran y participen con apego a sus atribuciones y conforme a
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las leyes de la materia. Estas comisiones también podran ser creadas al
interior del Estado, por el Gobernador del Estado y los ayuntamientos cuando
sea declarada una Zona Metropolitana.

b) Integrar invariablemente al proceso de planeacion regional y metropolitana a
través de las comisiones respectivas para la ejecucion de las obras y
prestacion de los servicios que conjuntamente hubieren aprobado para sus
zonas metropolitanas y ejecutaran los programas conjuntos en los distintos
ramos de la administracion estatal y municipal, en los términos de los

convenios suscritos al efecto.

c) Presupuestar a través de la legislatura y sus cabildos respectivamente las
partidas presupuestales necesarias para ejecutar en el ambito de su
competencia los planes y programas metropolitanos, en cada ejercicio, y
constituirdn fondos financieros comunes para la ejecucién de acciones

coordinadas.

Su participacion se regira por principios de proporcionalidad y equidad
atendiendo a criterios de beneficio compartido, en términos de los convenios

respectivos.

d) Regular la ejecucién conjunta y coordinada de los planes, programas y

acciones que de ellos deriven a través de las comisiones metropolitanas.

e) Suscribir convenios con la Federacion, los Estados y municipios limitrofes y
el Distrito Federal, en su caso, para la ejecucion de obras, operacion y
prestacion de servicios publicos o la realizacion de acciones en las materias
qgue fueren determinadas por las comisiones metropolitanas y relacionados

con los diversos ramos administrativos.
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f) Publicar los acuerdos y convenios que se suscriban para dar cumplimiento a

los planes metropolitanos, en los periddicos oficiales.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO Il

De las Atribuciones de los Miembros del Ayuntamiento, sus Comisiones,

Autoridades Auxiliares y Organos de Participacién Ciudadana

CAPITULO SEPTIMO

Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal

Articulo 82.- La Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal, se integrara

con ciudadanos distinguidos del municipio, representativos de los sectores publico,

social y privado, asi como de las organizaciones sociales del municipio, también

podran incorporarse a miembros de los consejos de participaciéon ciudadana.

Articulo 83.- La Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal tendra las

siguientes atribuciones:

VI.
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Proponer al ayuntamiento los mecanismos, instrumentos o acciones para
la formulacién, control y evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal;
Consolidar un proceso permanente y participativo de planeacion
orientado a resolver los problemas municipales;

Formular recomendaciones para mejorar la administracion municipal y la
prestacion de los servicios publicos;

Realizar estudios y captar la informacion necesaria para cumplir con las
encomiendas contenidas en las fracciones anteriores;

Gestionar la expedicion de reglamentos o disposiciones administrativas
gue regulen el funcionamiento de los programas que integren el Plan de
Desarrollo Municipal;

Comparecer ante el cabildo cuando éste lo solicite, 0 cuando la comision
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VII.

VII.

VIII.

lo estime conveniente;

Proponer, previo estudio, a las autoridades municipales, la realizacion de
obras o la creacion de nuevos servicios publicos o el mejoramiento a los
ya existentes mediante el sistema de cooperacion y en su oportunidad
promover la misma;

bis. Proponer a las autoridades municipales la ejecucién de acciones
encaminadas a mejorar los programas y subprogramas de proteccion civil
establecidos en la presente Ley;

Desahogar las consultas que en materia de creacion y establecimiento de
nuevos asentamientos humanos dentro del municipio, les turne el
ayuntamiento;

Formar subcomisiones de estudio para asuntos determinados;

Proponer al cabildo su reglamento interior.

Articulo 84.- El presidente municipal, al inicio de su periodo constitucional,

convocara a organizaciones sociales de la comunidad para que se integren a la

Comisioén de Planeacién para el Desarrollo Municipal.

Articulo 85.- La Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal contara con

un minimo de cinco miembros encabezados por quien designe el ayuntamiento, y

podra tener tantos como se juzgue conveniente para el eficaz desempefio de sus

funciones, los cuales duraran en su encargo el periodo municipal correspondiente.

TITULO IV
Régimen Administrativo
Capitulo Quinto
De la Planeacion

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborarda su plan de desarrollo municipal y los

programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democratica y
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participativa.

Articulo 115.- La formulacién, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del plan
y programas municipales estaran a cargo de los drganos, dependencias o
servidores publicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas

legales de la materia y las que cada cabildo determine.

Articulo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal debera ser elaborado, aprobado y
publicado, dentro de los primeros tres meses de la gestion municipal. Su evaluacion
debera realizarse anualmente; y en caso de no hacerse se hard acreedor a las

sanciones de las dependencias normativas en el &mbito de su competencia.

Articulo 117.- El Plan de Desarrollo Municipal tendra los objetivos siguientes:

l. Atender las demandas prioritarias de la poblacion;

Il. Propiciar el desarrollo armoénico del municipio;

Il Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del gobierno
municipal,

IV.  Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo
federal y estatal;

V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento

del plan y los programas de desarrollo.

Articulo 118.- El Plan de Desarrollo Municipal contendra al menos, un diagndstico
sobre las condiciones econOmicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar,
las estrategias a seguir, los plazos de ejecucion, las dependencias y organismos
responsables de su cumplimiento y las bases de coordinacién y concertacion que

se requieren para su cumplimiento.

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementara con programas

anuales sectoriales de la administracion municipal y con programas especiales de
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los organismos desconcentrados y descentralizados de caracter municipal.

Asimismo, los ayuntamientos deberan formular, ejecutar, remitir y evaluar el
Programa Municipal para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y
Hombres y para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, asi como las Estrategias respectivas, en los términos previstos por las

disposiciones aplicables.

Articulo 120.- En la elaboracion de su Plan de Desarrollo Municipal, los
ayuntamientos proveeran lo necesario para promover la participacion y consulta

populares.

Articulo 121.- Los ayuntamientos publicaran su Plan de Desarrollo Municipal a
través de la Gaceta Municipal y de los estrados de los Ayuntamientos durante el

primer afio de gestion y lo difundiran en forma extensa.

Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, seran
obligatorios para las dependencias de la administracion publica municipal, y en
general para las entidades publicas de caracter municipal.

Los planes y programas podran ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo
procedimiento que para su elaboracion, aprobacion y publicacion, cuando lo
demande el interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o

econdémico.

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Capitulo Primero

Disposiciones Generales

Articulo 5.- La planeacion democratica tiene por objeto el desarrollo del Estado de
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México y Municipios, con pleno respeto a la soberania estatal y a la autonomia

municipal, en concordancia con los fines sociales, culturales, economicos,
ambientales y politicos que establecen la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Capitulo Segundo
De La Planeacion Democratica Para El Desarrollo Del Estado De México Y

Municipios

Articulo 13.- En el Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del
Estado de México y Municipios participan los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, los ayuntamientos y los habitantes del Estado de México. Su organizacion
se llevara a cabo a través de las estructuras de las administraciones publicas estatal
y municipales y en su vertiente de coordinacién por el Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de México y por los comités de planeacion para el desarrollo
municipal, “COPLADEMUN?”.

El Sistema de Planeacion Democrética para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios comprende como instrumentos, el proceso de planeacion estratégica,
los planes; los programas; el presupuesto por programas; el sistema de control,
seguimiento y evaluacion; el Sistema Estatal de Informacion e Investigacion
Geogréfica, Estadistica y Catastral; la Agenda Digital; los lineamientos
metodoldgicos; y las politicas de planeacién que autoricen el Gobierno del Estado y

los ayuntamientos.

Articulo 14.- El Sistema de Planeacion Democrética para el Desarrollo del Estado
de México y Municipios se conforma por:

l. El Plan de Desarrollo del Estado de México;

Il. Los planes de desarrollo municipal;
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M. Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo;

V. Los programas regionales de corto, mediano y largo plazo;

V. Los programas especiales;

VI. Los presupuestos por programas;
VIl.  Los convenios de coordinacion;
VIII. Los convenios de participacion;

IX. Los informes de evaluacion;

X. Los dictamenes de reconduccion y actualizacion
XI. Los planes de desarrollo a largo plazo.

XIl.  La Agenda Digital.

Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacién democratica

para el desarrollo:

|. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de

Desarrollo Municipal y sus programas;

Il. Establecer los érganos, unidades administrativas o servidores publicos que lleven

a cabo las labores de informacién, planeacion, programacion y evaluacion;

lll. Asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de
Desarrollo del Estado de México, la Agenda Digital y el Plan Nacional de Desarrollo,
asi como con los programas sectoriales, regionales y especiales que se deriven de
éstos ultimos, manteniendo una continuidad programatica de mediano y largo

plazos;

IV. Garantizar, mediante los procesos de planeacion estratégica, la congruencia
organizativa con las acciones que habran de realizar para alcanzar los objetivos,

metas y prioridades de la estrategia del desarrollo municipal;
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V. Participar en la estrategia del desarrollo del Estado de México, formulando las

propuestas que procedan en relacién con el Plan de Desarrollo Municipal;

VI. Verificar peridodicamente la relacion que guarden sus actividades con los
objetivos, metas y prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados
de su ejecucioén y en su caso emitir los dictamenes de reconduccién y actualizacién

gue corresponda,;

VII. Propiciar la participacion del Ejecutivo Federal, Ejecutivo Estatal, grupos y
organizaciones sociales y privados y ciudadania en el proceso de planeacién para

el desarrollo del municipio;

VIII. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las
acciones que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demas

disposiciones;

IX. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de
México, la Agenda Digital, el Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de

éstos se deriven;

X. Integrar con la participacion ciudadana el Plan de Largo Plazo del Municipio para

los proximos 30 afios y en su caso readecuarlo cada tres afios;

XI. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 20.- Compete a las unidades de informacion, planeacién, programacion y
evaluacion, de las dependencias, organismos y entidades publicas estatales y a las
unidades administrativas o de los servidores publicos de los municipios, en materia

de planeacion democratica para el desarrollo:
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I. Garantizar el cumplimiento de las etapas del proceso de planeacion para el

desarrollo en el ambito de su competencia;

II. Utilizar, generar, recopilar, procesar y proporcionar la informacion que en materia

de planeacion para el desarrollo sea de su competencia;

lll. Coadyuvar en la elaboracion del presupuesto por programas en concordancia

con la estrategia contenida en el plan de desarrollo en la materia de su competencia;

IV. Verificar que los programas y la asignacion de recursos guarden relacion con los
objetivos, metas y prioridades de los planes y programas y la evaluacion de su

ejecucion;

V. Vigilar que las actividades en materia de planeacion de las areas a las que estan

adscritas, se conduzcan conforme a los planes de desarrollo y sus programas;

VI. Evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de los convenios de coordinacion y

de participacion, respecto de las obligaciones a su cargo;

VII. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de
México, la Agenda Digital, el Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de

éstos se deriven;

VIIIl. Reportar periédicamente los resultados de la ejecucion de los planes y
programas al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México, con
base en la coordinacion establecida en el Sistema de Planeacion Democratica para
el Desarrollo del Estado de México y Municipios.

IX. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.
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CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 22.- Los planes de desarrollo se formularan, aprobaran y publicaran dentro
de un plazo de seis meses para el Ejecutivo del Estado y tres meses para los
ayuntamientos, contados a partir del inicio del periodo constitucional de gobierno y
en su elaboracion se tomaran en cuenta las opiniones y aportaciones de los diversos
grupos de la sociedad; asi como el Plan de Desarrollo precedente y contener por lo
menos un diagndéstico de la situacion actual en ejes centrales, temas prioritarios,
objetivos, estrategias e indicadores de desempefio, de igual manera habra de
considerarse el siguiente periodo constitucional de gobierno, a fin de asegurar la
continuidad y consecucion de aquellos que por su importancia adquieran el caracter
estratégico de largo plazo. Su vigencia se circunscribira al periodo constitucional o
hasta la publicacion del plan de desarrollo del siguiente periodo constitucional de

gobierno.

Por lo que respecta al Plan de Desarrollo del Estado de México, antes de su
aprobacion, el titular del Ejecutivo Estatal lo remitira a la Legislatura para su examen
y opinion. De igual forma la Legislatura formulara las observaciones que estime

convenientes durante la ejecucion del plan.

Aprobados los planes de desarrollo, se publicaran en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México y en la “Gaceta Municipal”, segun corresponda y
se divulgaran a la poblacién en general; su cumplimiento sera obligatorio para las
Dependencias y Entidades Publicas, lo mismo que los programas que de ellos se

deriven, una vez aprobados.

Articulo 23.- En el informe que anualmente rinda el titular del Poder Ejecutivo ante
el Poder Legislativo sobre el estado que guarda la administracion publica, también

lo hara del avance en el cumplimiento del Plan de Desarrollo del Estado de México.
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CAPITULO CUARTO
DEL CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA EJECUCION

Articulo 35.- Las Dependencias, Entidades Publicas y personas servidoras
publicas, conforme a las facultades y obligaciones contenidas en este capitulo,
reportaran periddicamente los resultados de la ejecucién de los programas a la

Secretaria, y en el caso de los municipios, a quien los ayuntamientos designen.

Articulo 36.- La Secretaria y los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia,
estableceran la metodologia, procedimientos y mecanismos para el adecuado
control, seguimiento, revision y evaluacion de la ejecucion de los programas, el uso
y destino de los recursos asignados a ellos y la vigilancia de su cumplimiento. Para
la elaboracion e integracion de los informes de evaluacion habran de considerarse
entre otros elementos, los indicadores del Sistema Estatal de Informacion e
Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral, aplicados al proceso de
planeacién democratica para el desarrollo, de conformidad con lo dispuesto por el

ordenamiento de la materia y demas disposiciones aplicables.

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes
de desarrollo estatal y municipales, los titulares de las Dependencias, Entidades
Plblicas y demas personas servidoras publicas seran responsables de que los
programas se ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia, atendiendo el
mejoramiento de los indicadores para el desarrollo social y humano y enviaran a la
Secretaria cuando ésta asi lo solicite, los informes del avance programatico
presupuestal para su revisién, seguimiento y evaluacién, y en el caso de los

municipios, a quien los ayuntamientos designen.

Articulo 38.- Las Dependencias, Entidades Publicas y personas servidoras
publicas, deberan realizar la evaluacion a fin de asegurar el cumplimiento de los

objetivos y metas, asi como la mejora de los indicadores de desarrollo social y
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humano y, en su caso, emitiran dictamen de reconduccion y actualizacion cuando
sea necesaria la modificacion o adecuacion de la estrategia a la que se refiere el
articulo 26 de esta Ley, dictamen que habran de hacer del conocimiento inmediato
de la Secretaria o del ayuntamiento en el &mbito de su competencia, para que a su

vez, se reformule el contenido de la estrategia de desarrollo.

CAPITULO SEXTO
DE LOS COMITES DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO
DE MEXICO Y DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 51.- Se constituirdn en cada ayuntamiento comités de planeacion para el
desarrollo municipal “COPLADEMUN?”, los cuales tendran las siguientes

atribuciones:

I. Participar en la coordinacién de las unidades administrativas o personas
servidoras publicas municipales con las Dependencias y Entidades Publicas
estatales y federales, en las acciones derivadas de las estrategias estatal y

municipales de desarrollo;

II. Participar en la elaboracion de los programas que deriven de los planes

municipales de desarrollo;

lll. Las demés que le atribuyan las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos

sobre la materia.

De acuerdo con la Ley Organica Municipal del Estado de México, los érganos,
dependencias o servidores publicos que determinen los ayuntamientos y que
integren la Comision de Planeacién para el Desarrollo Municipal dentro del Sistema
de Planeacién Democratica y para los efectos de esta Ley de Planeacion del Estado

de México y Municipios, se entendera, que también integraran el Comité de
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Planeacion para el Desarrollo Municipal, “COPLADEMUN” en el ayuntamiento, y

deberan convocar a las reuniones de dicho Comité.

Los acuerdos de los comités de planeacion para el desarrollo municipal deberan
hacerse del conocimiento de las unidades administrativas o servidores publicos

involucrados para que procedan a su cumplimiento.

El Comité de Planeaciéon para el Desarrollo Municipal “COPLADEMUN?”, debera
estar constituido previo a la aprobacion de Plan de Desarrollo Municipal y se debera
informar al Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de México de su

instalacion.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Titulo Noveno
Del Presupuesto De Egresos
Capitulo Primero

Disposiciones Generales

Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, en el cual
se establece el ejercicio, control del gasto publico y evaluacion del desempefio de
los Entes Publicos, de acuerdo con su naturaleza juridica y seguiin corresponda, con
base en los objetivos, parametros e indicadores de desempefio y programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal

correspondiente y en apego a lo establecido en la legislacién aplicable.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al total de

los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos, de tal forma que contribuya a un
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balance presupuestario sostenible.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que se apruebe

por el Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinaran la remuneracion que corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere
sido fijada, debera determinarse tomando como base la prevista para algun empleo

similar.

Las remuneraciones estaran sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean

convenidas conforme a la legislacion laboral.

Para efectos de este Titulo, se entiende por:

I. ADEFAS. A los Adeudos del Ejercicio Fiscal Anterior, previstos para cubrir
los compromisos pendientes de pagar, que hayan sido devengados y
debidamente contabilizados al 31 de diciembre, derivados de la contratacion
de bienes y servicios e inversion publica, requeridos para el desempefio de
las funciones de los Entes Publicos, para ser liquidados en el ejercicio

inmediato posterior.

II. Evaluacion. Al analisis sistematico y objetivo de los programas coordinados
por los entes publicos que tiene como finalidad determinar la pertinencia, el
logro de sus objetivos y metas, su eficiencia, eficacia, calidad, resultados,

impacto y sostenibilidad.

[ll. Metodologia del Marco Logico (MML). Es la herramienta de planeacion
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estratégica basada en la estructuracion y solucién de problemas o areas de
mejora, que permite organizar de manera sistematica y logica los objetivos
de un programa y sus relaciones de causa y efecto, medios y fines. La MML

facilita el proceso de conceptualizacion y disefio de programas.

. Presupuesto basado en Resultados (PbR). Modelo mediante el cual el

proceso presupuestario incorpora sistematicamente consideraciones sobre
los resultados obtenidos y esperados de la aplicacion de los recursos
publicos, a efecto de lograr una mejor calidad del gasto publico y favorecer

la rendiciéon de cuentas.

Programa Presupuestario. Conjunto de acciones sistematizadas dirigidas a
resolver un problema vinculado a la poblacién, que operan las Dependencias,
Entidades Publicas y Poderes Legislativo y Judicial, identificando los bienes
y servicios mediante los cuales logran su objetivo asi como a sus

beneficiarios.

Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio (SIED). Al instrumento del
proceso integral de planeacion estratégica, que permite establecer los
objetivos de los Programas presupuestarios para medir sus avances, evaluar
desde su disefio hasta sus resultados y mejorar su implementacion, mediante

el monitoreo y seguimiento de indicadores estratégicos y de gestion.

Sistema de Planeacion y Presupuesto (SPP). Herramienta
automatizada que establece la estructura programatica del proceso de

planeacidn, ejercicio y control del gasto corriente.

Articulo 286.- El proceso de planeacion, programacion y presupuestacion, tiene

como proposito orientar el gasto publico a la atencion de lo prioritario, tomando en

cuenta los objetivos, metas y estrategias contenidos en el Plan de Desarrollo del
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Estado de México y los programas que de éste se derivan, garantizando con ello el

uso eficiente de los recursos publicos en cada uno de los programas

presupuestarios. Este proceso comprende las siguientes fases:
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La Planeacion, consiste en la definicibn de las acciones estratégicas y
operativas, que tendran atencion prioritaria, tomando en cuenta la planeacion
estatal para el desarrollo y los programas que de éste se deriven. Lo anterior
con la finalidad de determinar los programas presupuestarios, proyectos y

actividades que sean necesarias para su cumplimiento;

Adicionalmente, la fase de planeacion debera incorporar de manera
transversal los criterios de igualdad sustantiva y perspectiva de género, para
todas las personas en sus diferentes etapas de vida, en términos de lo
dispuesto por la normativa aplicable en materia de derechos humanos y
equidad presupuestaria; a efecto de asegurar que la formulacion de
programas y proyectos presupuestarios, se alineen con los principios de
progresividad, no discriminacion y eficiencia en el uso de los recursos
publicos, promoviendo que las asignaciones de recursos atiendan las
desigualdades estructurales y garanticen el acceso equitativo al gasto

publico.

La Programacion, es la fase donde se definen, ordenan y jerarquizan los
programas presupuestarios y, proyectos de inversion y demas actividades,
partiendo de una seleccién de objetivos, metas e indicadores de desempefio,

asi como los tiempos y las unidades responsables de su ejecucion, y

La Presupuestacion, es la fase de costeo y distribucion de los recursos
financieros, humanos y materiales, para su aplicacion al cumplimiento de los
planes, programas presupuestarios y proyectos seleccionados en la fase

anterior.
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Articulo 287.- La Secretaria debera establecer y operar un Registro Estatal de

Planes, Programas y Proyectos.

Los Entes Publicos, de acuerdo con su naturaleza juridica y segun corresponda,
que formulen los Anteproyectos de Presupuesto, tanto estatal como municipal,
seran responsables de que dichos documentos, se encuentren alineados con el
Plan de Desarrollo del Estado de México y los correspondientes Planes de
Desarrollo Municipal; asi como, los programas que se encuentren inscritos en el

Registro Estatal de Planes, Programas y Proyectos.

La Secretaria autorizara por escrito, mediante oficio individual, cada programa o
proyecto de inversidn que ejecuten los Entes Publicos, de acuerdo con su
naturaleza juridica y segun corresponda, independientemente del origen de los
recursos con el que se ejecuten. El procedimiento para la autorizacion respectiva,

se sujetara a la normativa aplicable en materia de gasto de inversion.

Tratandose de los organismos auxiliares, los programas y proyectos de inversion,
deberan contar, ademas con la autorizaciébn del 6rgano de gobierno que

corresponda.

Los programas y proyectos contaran con indicadores que sean claros, utiles,
informativos y que generen mayor transparencia y coadyuven a la rendicion de
cuentas, asi como que permitan evaluar la eficiencia, eficacia y el desempefio de
los Entes Publicos, de acuerdo con su naturaleza juridica y segun corresponda,
generando indicadores confiables y pertinentes para medir el costo y efectividad del

gasto.

La Secretaria, difundird a los Entes Publicos obligados, de acuerdo con su

naturaleza juridica y segun corresponda, los documentos y metodologias relativas
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al proceso presupuestario, atendiendo las disposiciones aplicables.

La programacion y presupuestacion del gasto publico se realizara con base en:

I. El resultado de las acciones que realiza el ejecutor del gasto publico;

Il. El seguimiento y control de las acciones fisicas y actividades financieras del
ejercicio del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México
inmediato anterior, que se fundamentara en el resultado de los indicadores
de desempefio sobre los avances fisicos e impacto del ejercicio del gasto

publico autorizado a cada uno de los ejecutores del gasto publico, y

lll. El diagndstico econdémico y financiero que para el ejercicio correspondiente

formule la Secretaria.

Articulo 289.- Los Entes Publicos, de acuerdo con su naturaleza juridica y segun
corresponda, formularan su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, de acuerdo
con las normas presupuestales vigentes, con base en sus programas
presupuestarios y proyectos anuales observando la normativa aplicable; asi como
las disposiciones juridicas establecidas sobre la igualdad entre mujeres y hombres;
la atencion de nifios, nifias y adolescentes; el desarrollo integral de los pueblos y
comunidades indigenas; el desarrollo de los jovenes; sobre situaciones
extraordinarias en materia de salubridad general o cuando se expida declaratoria
de emergencia por desastres naturales, asi como la atencién a grupos vulnerables,

a la poblacion LGBTIQ+ y para la proteccion al medio ambiente, en lo conducente.

Las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Auténomos y Municipios, que
reciban recursos derivados de programas de apoyos, federales, establecidos en
algun acuerdo o convenio, para la ejecucion de dichos programas, deberan prever

en el capitulo de gasto correspondiente, el ejercicio de dichos recursos, informando
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de ello por escrito a la Secretaria, para la integracion de la Cuenta Publica.

La Secretaria realizara las acciones tendientes a procurar que las asignaciones
presupuestales multianuales que se propongan en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos, correspondientes a programas en materia de obra publica, se sujete a lo

dispuesto en las disposiciones legales aplicables.

Las personas servidoras publicas, recibirAn una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza, que sera determinada anualmente en los presupuestos que
correspondan, dichas remuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta de
Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ninguna persona servidora publica podra
percibir cantidad mayor a la del superior jerarquico, ni remuneracion que no haya
sido aprobada por la Legislatura o por el Ayuntamiento correspondiente, ni
compensacion extraordinaria que no haya sido incluida en el presupuesto

correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de las personas servidoras publicas
municipales, los ayuntamientos consideraran, entre otros, los factores siguientes:
poblacion, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida en el municipio
y en la entidad, indice inflacionario, grado de marginalidad municipal, productividad
en la prestacion de servicios publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en

la recaudacién de ingresos.

La asignacion de remuneraciones se fijara con base en los criterios y elementos
sefalados por este articulo y ninguna persona servidora publica estara facultada
para establecer percepciones, cualquiera que sea su denominacién, de manera
discrecional. Los bonos, estimulos, premios, gratificaciones 0 compensaciones
adicionales a lo autorizado en el Presupuesto de Egresos que se asignen a

personas servidoras publicas estatales y municipales, independientemente de que
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se pague en numerario 0 en especie, cualquiera que sea el medio de pago, solo se
podran erogar si se cuenta con la suficiencia presupuestaria, debiendo informarlo a
la Legislatura del Estado.

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

Libro Décimo Cuarto: "De la Informacion e Investigacién Geografica,
Estadistica y Catastral del Estado de México"
Titulo Primero "De la Informacién e Investigacion Geogréafica, Estadisticay
Catastral”
Capitulo Segundo "Del Sistema Estatal de Informacion e Investigacién”

Articulo 14.32.- La informacion geografica, estadistica y catastral que generen las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal municipal, de
caracter interno y que forme parte de sus registros administrativos, sera
responsabilidad de cada una de ellas; y la pondran a disposicion del IGECEM para
su captacion, procesamiento e integracion en los acervos del Sistema Estatal de

Informacion.

REGLAMENTO DE LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

Capitulo Primero

Disposiciones Generales

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto definir y detallar lo establecido
en la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios; precisar la organizacion
y funcionamiento del Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del
Estado de México y Municipios, asi como regular la participacion de los grupos
sociales en dicho sistema.
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Articulo 4.- Son responsables en materia de planeacion para el desarrollo:

I. En el &mbito estatal:

a) El Titular del Poder Ejecutivo;
b) El Secretario de Finanzas;

c) El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México.

II. En el ambito Municipal:

a) Los Ayuntamientos;
b) Los Presidentes Municipales del Estado;

c) Los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

Articulo 5.- La Planeacién para el desarrollo que norma la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios y el presente Reglamento, se regira por los
principios a que se refiere el articulo 4 de la Ley, los cuales se entenderan de la
siguiente manera:

l. SIMPLICIDAD Y CLARIDAD.- La formulacion de Planes y Programas en

el proceso de planeacion deberéa ser sencilla y de facil comprension;

Il. CONGRUENCIA.- Los objetivos y metas de los planes y programas
deben guardar coherencia entre si y con la problematica que pretenden

solucionar;

Il PROXIMIDAD.- La elaboracién de los objetivos y metas de los programas
debe realizarse con la participacion de todos los grupos sociales, por lo

que, el proceso de planeacion debe estar cercano a la sociedad;
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V. PREVISION.- Los objetivos y metas se deberan fijar en el corto, mediano

i

y largo plazo, tratando de dar preferencia a la planeacion de largo plazo,

a través de modelos prospectivos y tendenciales;

V. UNIDAD.- La relacion de interdependencia e interconexion que guardan
las partes entre si, pertenece a la esencia misma del plan, por lo cual, se
debera considerar la unificacion de actividades concurrentes y
complementarias para el logro de los objetivos planeados a fin de no

incrementar costos en las tareas y evitar duplicidad de funciones;

VI. FLEXIBILIDAD.- El principio de flexibilidad se asume a partir de que en
la fase operativa, los planes y programas generalmente suelen
modificarse en forma temporal, dadas las circunstancias siempre
cambiantes del entorno, por lo cual esto podra ser susceptible sin que se
pierda en el proceso los objetivos inicialmente propuestos, por lo que es
necesario llevar a cabo revisiones periddicas de las ejecuciones de las
estrategias de desarrollo, efectuando los ajustes necesarios para lo cual,
se vincularan la planeacién de mediano y largo plazo con la programacién

anual, expresada ésta a través del presupuesto por programas;

VIl. COOPERACION.- Se entiende como un proceso integrado y con una
vision de conjunto, incluye todas las fases del ciclo administrativo y prevé
particularmente los efectos futuros en relacion a las decisiones que se

tomen en el presente;

VIIl. EFICACIA.-La capacidad para cumplir los objetivos y las metas
programadas, con el minimo de recursos asignados y en el menor tiempo
posible. La eficiencia es un medio para lograr la eficacia, ya que optimiza

los recursos para el logro de objetivos; y
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IX. EFICIENCIA.- Capacidad para cumplir los objetivos y las metas
programadas, con base en el uso racional de los recursos que se tienen

asignados en el menor tiempo posible.

Capitulo Segundo
De La Planeacion Democréatica Para El Desarrollo Del Estado De México Y

Municipios

Articulo 11.- El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado
de México y Municipios contara con una estructura técnico-administrativa de apoyo
a través de las unidades de informacion, planeacion, programacion y evaluacién y/o
los érganos o servidores publicos que lleven a cabo estas funciones de acuerdo

con las facultades que se establecen en los articulos 18, 19 y 20 de la Ley.

Articulo 12.- En el @&mbito de sus respectivas atribuciones, y en apego al articulo
20 de la ley en la materia, las unidades de informacion, planeacion, programacion
y evaluacién de las dependencias, organismos y entidades publicas estatales y a
las unidades administrativas o los servidores publicos de los municipios,
designados para tal fin, seran las Unicas instancias responsables de generar,
procesar, emitir, reportar y difundir de manera oficial la informacién, respecto de los

planes y programas de su competencia.

Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los

Ayuntamientos de los municipios del Estado realizaran las siguientes acciones:

l. Elaborar conforme a los criterios y metodologia que el Ejecutivo del
Estado proponga a través de la Secretaria, los planes de desarrollo y sus
programas al inicio de cada periodo constitucional de Gobierno, los
cuales, una vez aprobados por el Cabildo, deberan ser documentados en

el Registro Estatal de Planes y Programas, y presentados a la H.
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VI.

VII.
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Legislatura Local a través del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México. Asi mismo deberan remitir copia del Plan de
Desarrollo Municipal al COPLADEM,;

Crear, determinar o ratificar en su caso, al inicio de cada periodo de
gestién, la unidad o servidores publicos, independientes de la tesoreria,
que deberan llevar a cabo las funciones de integracién de la informacion,

planeacién, programacion, presupuestacion y evaluacion;

Integrar en los primeros treinta dias de gestion, a partir de la toma de
posesion, el programa para la formulacién y aprobacién del Plan de

Desarrollo Municipal correspondiente;

Requerir si fuera el caso, asesoria externa para la elaboracion de sus
planes de desarrollo, de las personas fisicas o juridicas colectivas
reconocidas en el Registro Estatal de Consultores y Asesores Externos

gue para tal fin integre la Secretaria;

Presentar con sus planes de desarrollo y sus programas, y en su caso,
con los dictamenes de reconduccion, el analisis de congruencia con las
estrategias de desarrollo, las politicas y los objetivos del Plan de
Desarrollo del Estado. Igualmente, serd para el caso de las

actualizaciones o adecuaciones generadas en la programacion anual;

Integrar en los documentos que contengan la evaluacion de los
resultados de la ejecucion de sus planes de desarrollo, el analisis de
congruencia entre las acciones realizadas y las prioridades, objetivos y

metas de sus planes de desarrollo y programas; e

Implantar un mecanismo de participacion democratica en el proceso de
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planeacién del desarrollo municipal, en el que podran formar parte las

i

delegaciones o representaciones de las dependencias del gobierno
federal y estatal, asi como representantes de las organizaciones no
gubernamentales y de la ciudadania; dicho mecanismo sera operado por
el COPLADEMUN.

Articulo 19.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley, las Unidades
de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion tendran las siguientes

funciones:

l. Conducirse de acuerdo con lo establecido en la Ley, en el presente
Reglamento, asi como, observar los lineamientos, criterios y metodologias

gue emita la Secretaria.

I. En materia de informacion:

a) Realizar las acciones para la recopilacion, integracion, analisis,
generacion y uso de la informacién programatica y presupuestal, el
avance de metas, estadistica basica, geografica o aquella que provenga
de registros administrativos del ambito de su competencia y
proporcionarla a la Secretaria, al COPLADEM y al IGECEM, en las
materias que le correspondan, cuando sea requerida, o conforme lo

establezcan los ordenamientos aplicables;

b) Presentar a la Secretaria, al COPLADEM y al IGECEM la informacién
suficiente, oportuna y congruente con el propdésito de que los documentos
de evaluacion de la gestion publica, tengan un alto grado de confiabilidad,

conservando en sus archivos, los expedientes que sustenten la misma; y

c) Atender a la brevedad, los requerimientos extraordinarios de informacion
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gue solicite la Secretaria.

En materia de planeacion:

Participar en la elaboracion del Plan de Desarrollo del Estado de México,
en los programas sectoriales, regionales y especiales, de acuerdo al
ambito de su responsabilidad;

Coordinar la integracién, y en su caso, actualizacion o reconduccién de
los programas anuales que integran su proyecto de presupuesto por

programas;

Integrar y promover, en la materia de su competencia, una cartera de
proyectos prioritarios de inversion, para el desarrollo integral del Estado;
y

Verificar la congruencia de los programas a su cargo con el Plan de

Desarrollo del Estado de México y con el Plan Nacional de Desarrollo.

IV.  En materia de programacion:

a)

Promover y verificar que los programas sectoriales de mediano plazo,
regionales, especiales y los anuales que deban integrarse al proyecto de
Presupuesto por Programas, alcancen una total vinculacién vy
congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de México y sus

programas vigentes; Yy

b) Determinar e instrumentar las estrategias para llevar a cabo las acciones
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necesarias para el cumplimiento de las metas planteadas en los

programas sectoriales, regionales y anuales.

V. En materia de presupuestacion:

a) Integrar con el area administrativa correspondiente y enviar a la
Secretaria por conducto de la Direccién General de Planeacion y Gasto

Publico el proyecto de presupuesto por programas que le corresponda;

b) Verificar y validar la calendarizacion anual del gasto elaborada por el
area administrativa correspondiente, para el ejercicio de los recursos
autorizados, destinados a la ejecucion de los programas y proyectos que
competen a la dependencia, y enviarlos a la Secretaria en la fecha que

determine la normatividad respectiva,;

C) Verificar de manera permanente con el area administrativa
correspondiente, que con la asignacion y ejercicio de los recursos, se dé

el alcance de los objetivos, metas y prioridades del plan y los programas;
y

d) Reportar a la Contraloria y a la Secretaria, cuando se detecte alguna
accion u omision que contravenga lo dispuesto en la Ley o en el presente
Reglamento.

VI. En materia de seguimiento y control:
a) Revisar y validar que el area administrativa correspondiente registre el

avance del ejercicio del gasto y el alcance de las metas de acuerdo a la

programacion y aprobacion de su programa anual,
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b) Convalidar conjuntamente con el area administrativa o su equivalente el

i

informe mensual del ejercicio de los recursos financieros que debe ser

enviado a la Secretaria;

c) Reportar a la Secretaria por conducto de la Direcciéon General de
Planeacion y Gasto Publico, el avance programético y presupuestal de las
metas contenidas en el programa anual, en forma trimestral y mensual,

respectivamente;

d) Vigilar que las actividades en materia de planeacion de las diferentes
areas de la dependencia a las que estan adscritas, se conduzcan
conforme lo dispone la Ley, este Reglamento, otros ordenamientos y la
normatividad administrativa vigente para alcanzar los objetivos del Plan

de Desarrollo del Estado de México y sus programas; y
e) Notificar a la Secretaria y a la Contraloria las posibles desviaciones

detectadas en el cumplimiento de las metas y recursos asociados a los

proyectos y programas.

VIl. En materia de evaluacioén:

a) Reportar a la Secretaria, por conducto de la Direccién General de
Planeacion y Gasto Publico, los avances, alcances y logros de las metas

programadas y comprometidas en el programa anual,

b) Reportar a la Secretaria los avances de los indicadores contenidos en el

Sistema Integral de Evaluacion del Desemperio, SIED;

c) Actualizar y modificar en linea, en los periodos previamente establecidos,
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el avance de las cifras de los indicadores contenidos en el SIED en la

i

materia de su competencia;

d) Analizar, valorar, validar y reportar a la Secretaria los avances que reporte

en los informes mensual y trimestral programatico-presupuestal;

e) Integrar y enviar a la Secretaria por conducto de la Direccion General de
Planeacién y Gasto Publico la evaluacion para el informe trimestral y anual

de avance en la ejecucion del Plan de Desarrollo del Estado de México;

f) Elaborar y remitir al COPLADEM y a la Secretaria por conducto de la
Direcciébn General de Planeacion y Gasto Publico, el dictamen de
reconduccidon y actualizacion de la estrategia de desarrollo cuando se
actualicen los programas y generen elementos para fundamentar la
cancelacion, modificacion o adecuacion de subprogramas y proyectos de
acuerdo a lo establecido en los articulos 24 y 38 de la Ley;

g) Participar en la integracion de la informacion requerida por el IGECEM,

para la elaboracion de los informes y la memoria de gobierno;

h) Registrar, instrumentar y vigilar el cumplimiento de las obligaciones
generadas a partir de la firma de los convenios de coordinacion y
participacion en el ambito de sus atribuciones; y

i) Proporcionar la informacion requerida por el COPLADEM, para la
elaboracion e integracion de los informes de evaluacion y seguimiento del

Plan de Desarrollo y sus programas.

Articulo 20.- En el caso de los Ayuntamientos, las unidades administrativas o

servidores publicos que realicen las tareas de informacion, planeacion,
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programacion y evaluacion tendran las siguientes funciones:

I. En materia de planeacion:
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a) Coordinar conjuntamente con el COPLADEMUN la elaboracion del Plan de

Desarrollo Municipal y los Programas que de él se deriven;

b) Participar en la elaboracion de los programas regionales en los cuales esté

involucrado el Municipio;

c) Elaborar en coordinacion con la Tesoreria el proyecto de presupuesto por
programas, asegurando en todo momento la congruencia con los objetivos y
metas establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal y sus programas;

d) Elaborar en su caso, las propuestas de reconduccion y/o actualizacion del
Plan de Desarrollo Municipal y de los programas anuales que conforman su

presupuesto por programas;

e) Actualizar y dar seguimiento a la cartera potencial de proyectos definida en

el Plan de Desarrollo Municipal;

f) Verificar de manera permanente la congruencia del Plan y los programas
con el Plan de Desarrollo del Estado y el Plan Nacional de Desarrollo;

g) Asesorar a los miembros del COPLADEMUN en las tareas de planeacion

que éstos llevan a cabo.

. En materia de informacion:

a) Llevar a cabo las acciones inherentes a la recopilacion, integracion, analisis,
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generacion y custodia de la informacién estadistica basica, geogréfica y

i

aquella generada por las distintas unidades administrativas del
Ayuntamiento, que sea del ambito de su competencia,

b) Ser el canal Unico de informacion para la planeacion entre el Ayuntamiento
y las dependencias Federales y Estatales, asi como, otros tipos de usuarios

gue la requieran;

c) Proporcionar con oportunidad la informacién que le sea solicitada por las
dependencias y organismos que integran la administracion municipal para

apoyar sus procesos internos, asi como, para la toma de decisiones;

d) Asegurar que los documentos evaluatorios de la gestidon publica del
municipio sean presentados con oportunidad y contengan la suficiencia y
congruencia debida en la informacion, para lograr en ellos un alto grado de
confiabilidad;

e) Reportar al COPLADEMUN, los resultados de la ejecucion de los planes y

programas, con la periodicidad que el mismo establezca.

Il En materia de programacion:

a) Promover y verificar que los programas, proyectos y acciones que deban
integrarse al proyecto de presupuesto por programas, guarden total
vinculacién y congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal y sus

programas;

b) Definir las estrategias que daran viabilidad al cumplimiento de los objetivos y

las metas planteadas en los programas que se derivan del Plan de Desarrollo
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Municipal, asi como en los programas regionales en donde participe el

municipio.

IV. En materia de presupuestacion:

a) Integrar en coordinacidén con la Tesoreria, las dependencias y organismos
gue conforman la Administracion Publica Municipal, el proyecto de

presupuesto por programas;

b) Verificar y validar la calendarizacion anual para el ejercicio de los recursos
autorizados para la ejecucion de los programas y proyectos en el afio fiscal
gue corresponda;

c) Verificar, en coordinacion con la Contraloria Interna, que la asignacion y
ejercicio de los recursos se lleve a cabo en alcance de los objetivos, metas
y prioridades establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal y los

programas autorizados;

d) Informar a la Contraloria Interna cuando se detecte alguna accion u omision
gue contravenga lo dispuesto en la Ley o en este Reglamento en materia de

presupuestacion.

V. En materia de seguimiento y control:

a) Dar seguimiento en coordinacion con la Tesoreria al avance del ejercicio
presupuestal y al cumplimiento de las metas establecidas en el programa

anual autorizado;

b) Consolidar conjuntamente con la Tesoreria el informe mensual de avance del

Ejercicio de los recursos financieros que debe ser enviado al Organo Superior
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c)

d)

VI.

a)

b)

de Fiscalizacion;

Vigilar y promover que las actividades de planeacion que realizan las
dependencias y Organismos de la Administracion Publica del Municipio, se
conduzcan conforme lo dispone la Ley, este Reglamento, otros
ordenamientos, y la normatividad administrativa vigente para alcanzar los

objetivos del Plan de Desarrollo Municipal y los programas autorizados;

Notificar a la Contraloria Interna las desviaciones detectadas en el
cumplimiento de los objetivos y las metas, asi como en el ejercicio de los

recursos asociados en los programas.

En materia de evaluacioén:

Disefiar, instrumentar e implantar un sistema de evaluacién y seguimiento
gue permita medir el desempefio de la Administracion Publica Municipal, en
términos de los resultados obtenidos en el logro de sus objetivos y metas
establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal y en los programas de

mediano y corto plazo;

Integrar y reportar al Presidente Municipal y al Cabildo, con la periodicidad
que este determine, el informe del comportamiento de los principales
indicadores definidos en el Plan de Desarrollo Municipal, asi como el avance
programatico y presupuestal de las metas contenidas en el programa anual;
Integrar en coordinacién con las dependencias y organismos que integran la
Administracién Publica del Municipio, el informe anual de ejecucion del Plan
de Desarrollo Municipal, el cual debera ser enviado al Organo Superior de
Fiscalizacion de la Legislatura Local, en forma anexa a la cuenta de la

Hacienda Publica del Municipio;
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d) Elaborar el dictamen de reconduccion de la estrategia de desarrollo del

Municipio cuando se actualicen los programas y generen elementos para
fundamentar la cancelacion, modificacion o adecuacion de programas y

proyectos de acuerdo con lo establecido en los articulos 24 y 38 de la Ley;

e) Participar en la integracién de los informes de Gobierno que anualmente
rinde el Presidente Municipal ante el Cabildo.

CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 21.- Los Planes y Programas a que se refiere la Ley y el presente
Reglamento, seran los instrumentos a través de los cuales se fijaran las prioridades,
objetivos, estrategias, lineas de accion y metas para el desarrollo sustentable del

Estado y Municipios.

Articulo 50.- ElI Plan de Desarrollo Municipal, es el instrumento rector de la
Planeacion Municipal, en el que deberdn quedar expresadas claramente las
prioridades, objetivos, estrategias y lineas generales de accion en materia
econOmica, politica y social para promover y fomentar el desarrollo integral y el
mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién y orientar la accion de este orden
de gobierno y los grupos sociales del municipio hacia ese fin. En su elaboracion e
integracion quedaran incluidas, previa valoracion, las propuestas planteadas por los
distintos sectores de la sociedad, a través de los mecanismos de participacion y

consulta popular instituidos por el COPLADEMUN.

PERIODICO OFICIAL GACETA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
Tomo: CCXX, No. 74.

Lineamientos Metodolégicos para la elaboracion de los Planes de Desarrollo
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Municipal para el periodo 2025 — 2027. (Gaceta de Gobierno 7 de enero de 2025)

Manual Para La Planeacion, Programacion y Presupuesto De Egresos Municipal
Para El Ejercicio Fiscal 2026 (Gaceta de gobierno 21 de octubre de 2025)

Guia Metodolégica para el Seguimiento y Evaluacion del Plan de Desarrollo
Municipal vigente. (Gaceta de gobierno 21 de octubre de 2025)

Metodologia para la Construccion y Operacion del Sistema de Evaluacion de la
Gestion Municipal (SEGEMUN). (Gaceta de gobierno 21 de octubre de 2025)

Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas presupuestarios
Municipales. (Gaceta de gobierno 21 de octubre de 2025)

BANDO MUNICIPAL DE ZUMPANGO 2026

Titulo Segundo
Gobierno Municipal, de la Administracion Publica Municipal y Organismos
Auxiliares del Ayuntamiento
Capitulo Tercero
De la Administracion Pubica Municipal
Seccion Primera
De la Administracion publica Centralizada

De La Unidad De Informacion, Planeacién, Programacion Y Evaluacion.

Articulo 181. La Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion

(UIPPE) tendré las siguientes funciones:

I. Disefar e integrar en los primeros treinta dias de gestion, el programa para

formulacion y aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal;
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Il.  Coordinar las acciones necesarias para la elaboracion del Plan de Desarrollo

Municipal, que sera presentado en los primeros tres meses de gestion;

[ll.  Promover en coordinacién con el Comité de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de México, la creacion del Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN);

IV. Implementar y ejecutar un mecanismo de participacibn democratica en el
proceso de planeacion del desarrollo municipal, en el que podran formar
parte las delegaciones o representaciones de las dependencias del Gobierno
Federal y Estatal, asi como representante de las organizaciones no
gubernamentales y de la ciudadania; dicho mecanismo sera operado por el
COPLADEMUN;

V. Integrar las evaluaciones de resultados de la ejecucion del Plan de Desarrollo
Municipal, el andlisis de congruencia entre las acciones realizadas y las

prioridades, objetivos y metas de sus programas;

VI. Integrar en coordinacion con la Tesoreria Municipal el presupuesto basado
en resultados (PBR), en concordancia con la estrategia contenida en el Plan

de Desarrollo Municipal,

VII.  Promover ante el Organo Interno de Control Municipal el Programa Anual de
Auditoria de Desempefio de las unidades administrativas que asegure la
vinculacién del gasto con los objetivos y prioridades del Plan de Desarrollo
Municipal;

VIIl.  Garantizar el cumplimiento de las etapas del proceso de planeacion para el

desarrollo en el ambito municipal;
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IX.  Utilizar, generar, recopilar, procesar y proporcionar la informacion que en

materia de planeacion se requiera en el ambito de su competencia;

X. Integrar el informe anual de ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal,
enviandolo al Organo Superior de Fiscalizacién en forma anexa a la cuenta

publica del municipio;

XI.  Participar en la integracién de los informes de gobierno que anualmente rinde
la Presidenta Municipal ante el cabildo;

XIl.  Vigilar que las actividades en materia de planeacién de las areas que estan
adscritas, se conduzcan conforme a los planes de desarrollo y sus

programas; y

XIlll.  Las demas que establezca la Ley de Planeacion del Estado de México y su

reglamento.

Articulo 182. Para el mejor funcionamiento de esta area integradora, cada unidad
administrativa debera nombrar a un enlace quien sera responsable de elaborar y
dar seguimiento al Presupuesto Basado en Resultados y a los procesos de

planeacion, entre otros.

MANUAL DE ORGANIZACION DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION DEL MUNICIPIO DE
ZUMPANGO.
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4. ESTRUCTURA ORGANICA

1. Titular De La Unidad De Informacién, Planeacién, Programacion Y Evaluacion.

1.1. Auxiliar(es) Administrativo(s)

5. ORGANIGRAMA

Titular de la
UIPPE

Auxiliar(es)
Administrativo (S)
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6. OBJETIVOS Y FUNCIONES DE LA UNIDAD

6.1 Titular

Objetivo:

Coordinar los procesos de planeacién, programacion, seguimiento y evaluacion

municipal, asegurando la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con los

instrumentos de planeacién nacional y estatal, asi como verificar el cumplimiento

de objetivos y metas institucionales, proponiendo, en su caso, las acciones de

reconduccién y actualizacion correspondientes.

Funciones:

1.
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Garantizar el cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario, para lograr el
buen manejo de la Administracion Municipal.

Utilizar, generar, recopilar, procesar y proporcionar la informacion en materia de
planeacion para el desarrollo.

Coadyuvar en la elaboracion del presupuesto por programas, en concordancia
con la estrategia contenida en el Plan de Desarrollo Municipal.

Verificar que los programas municipales y la asignacion de recursos
presupuestales que guarden relacion con los objetivos, metas y prioridades de
los planes, programas y la evaluacion de su ejecucion.

Vigilar que las actividades en materia de planeacion de las areas a las que estan
adscritas se conduzcan conforme al Plan de Desarrollo Municipal y sus
programas.

Evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de los convenios de coordinacién y
de participacion, respecto de las obligaciones a su cargo.

Cumplir con la alineacion del Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo
Del Estado de México, el Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de
éstos se deriven.

Reportar periddicamente los resultados de la ejecucion de los planes y
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programas al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México
(COPLADEM), con base en la coordinacion establecida en el Sistema de
Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios.

9. Recopilar informacion y dar formato al diagnéstico municipal que integre el
proyecto del Plan de Desarrollo Municipal con base en las condiciones
econdmicas, sociales, culturales entre otras, coordinando la participacion de las
Dependencias, Entidades y sociedad civil organizada.

10.Coordinar el proceso de actualizacion o reconduccién cuando asi se justifique
Del Plan de Desarrollo Municipal.

11.Apoyar logisticamente en las Sesiones del Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN).

12.Promover la participacién de la ciudadania en materia de planeaciéon del
desarrollo a través de la integracion y organizacion de sesiones de trabajo del
Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN).

13.Coordinar las acciones necesarias para la implementacién y adecuado
funcionamiento del sistema de planeacion Municipal.

14.Establecer, dirigir, supervisar y evaluar las politicas gubernamentales y los
instrumentos de control.

15.Promover la integracion y ejecucion de los programas municipales de alto
impacto identificados para el municipio.

16. Participar de manera activa con las Dependencias de gobierno federal, estatal
o municipal en materia de planeacién para el desarrollo.

17.Integrar y ordenar las demandas ciudadanas para plasmarlas en los planes de
trabajo.

18.Participar en la elaboracion de los informes anuales de actividades de la
Presidenta Municipal.

19.Coordinar la investigacion y andlisis de la informacion, para llevar a cabo los
estudios y propuestas de mejora de la Administracion.

20.Organizar la integracion de reportes estadisticos municipales.

21.Determinar e instrumentar las estrategias que garanticen el cumplimiento de las
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metas planteadas en los programas operativos anuales de la Administracion.

22.Vigilar que las actividades en materia de planeacion de las diferentes areas de
la Administracion Publica Municipal se conduzcan conforme a lo dispuesto por
la Presidenta Municipal.

23.Notificar a la Presidenta Municipal sobre las posibles desviaciones detectadas
en el cumplimiento de las metas y recursos asociados a los proyectos y
programas de la administracion.

24.Planear proyectos en las localidades que por sus caracteristicas se consideren
como importantes y trascendentes para el Municipio.

25.Vigilar los mecanismos de colaboracion entre las dependencias y los
ciudadanos a favor del mejoramiento de los procesos de trabajo, desarrollando
acciones tendientes a mejorar la calidad en el servicio.

26. Desarrollar las demas funciones inherentes al area de su competencia, las que
sefalen las disposiciones legales aplicables y las asignadas directamente por

la Presidenta Municipal.

6.2 Auxiliar(es) administrativo(s).

Objetivo:
Brindar apoyo técnico y administrativo en la recopilacién, integracion y analisis de
la informacion programatica y presupuestal, asi como en el seguimiento de metas

e indicadores, para el cumplimiento de las atribuciones de la UIPPE.

Funciones:

1. Dar a conocer la Estructura Programatica Municipal para que la integraciéon
y operacion del presupuesto que ejercerdn las Dependencias Generales,
Auxiliares, y los Organismos Descentralizados Municipales, orienten los
recursos en congruencia con lo establecido en Plan de Desarrollo Municipal

vigente.




i

2.

10.

PLAZA JUAREZ S/N CENTRO, BO. SAN JUAN, ZUMPANGO. ESTADO DE MEXICO, C.P. 55600 §%

ifa Transfermacién contindal
[

ZUMPANGO “2026. Ao del Humanismo Mexicano en el Estado de México”,

/
2025-2027

Hacer eficiente, eficaz y transparente el proceso de asignaciéon de los

programas y proyectos presupuestarios.

Orientar la programacion de metas e indicadores hacia resultados que
permitan la evaluacion del cumplimiento de los objetivos a nivel proyecto y
programa, y responda a lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal.

Controlar y organizar los Programas Operativos Anuales de cada una de la
Dependencias que integran la Administracion Publica Municipal.

Controlar y organizar los PbRM de cada una de la Dependencias que
integran la Administracion Publica Municipal.

Asesorar al personal de cada una de las Areas y Dependencias que integran

la Administracién Publica Municipal en la integracion y manejo de los PbRM.

Solicitar informes trimestrales a las dependencias que integran la
Administracion Publica Municipal sobre las acciones realizadas en relacion
con lo programado en los PbRM.

Analizar y procesar la informacion proveniente de los informes trimestrales
de los PbRM vy subir dicha informacion a las plataformas electrénicas

correspondientes.

Auxiliar al titular de la Unidad en la elaboracién, actualizaciéon, coordinacion

e instrumentacion de acciones, programas y politicas publicas.

Disefiar material de informacién y apoyo en las actividades, servicios y
tramites que se realizan en la Unidad.
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11. Desarrollar las demas funciones inherentes al area de su competencia, las
gue sefalen las disposiciones legales aplicables y las asignadas

directamente por el titular de la Unidad.

7. DIRECTORIO

Lic. Antonio Reyes Tolentino.

Titular de la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacion.
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8. VALIDACION

APROBO
RUBRICA

LIC. ROSELIA VERIDIANA GARCIA ALQUICIRA
PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ZUMPANGO

REVISO
RUBRICA

LIC. CESAR RODRIGO HERNANDEZ MARTINEZ
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE ZUMPANGO

ELABORO
RUBRICA

LIC. ANTONIO REYES TOLENTINO
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION
PROGRAMACION Y EVALUACION DEL MUNICIPIO DE ZUMPANGO.
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9. ACTUALIZACION.

FECHA DE ACTUALIZACION

DESCRIPCION DE LA ACTUALIZACION

Elaboracion del Manual de Organizacion de la Unidad

Abril 2025 de Informacién, Planeacion, Programacion vy
Evaluacion de Zumpango, Estado de México.
Actualizacién periédica del Manual de Organizacion de

Junio 2026 la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y

Evaluacion de Zumpango, Estado de México.
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